


El dinamismo que han demostrado en Chile las inversiones y la innovacién en el

sector de la energia se ha hecho especialmente evidente desde los primeros anos del

actual siglo XXI. Es una consecuencia del invariable aumento del consumo por parte
de la poblacion y del aparato productivo, en una tendencia que con seguridad se
mantendrd en las décadas venideras. En ese contexto, ademas, nuestro pais ha
adquirido liderazgo en el desarrollo de proyectos de energias limpias, estando a nivel
latinoamericano comparativamente bien posicionado para alrontar las metas en esa
area. Existen, en todo lo anterior, escenarios novedosos y desafiantes. Asi, la
legislacion en este sector se encuentra permanentemente tensionada en su capacidad

de responder a exigencias adicionales y, a veces, inéditas.

En tal sentido, muchas nuevas demandas de muy diversa indole son hoy
preocupacion de legisladores, juristas y académicos, teniendo alta importancia la
geénesis y las discusiones de las actuales bases normativas. De esa manera, creemos
que este libro puede ser un aporte, una instancia de consulta o de referencia, al reunir
escritos que abarcan el conjunto de rasgos peculiares que caracterizan y conforman
el perfil del derecho de energia neomoderno, asi como sus aplicaciones concretas en
este ambito especifico. El espacio juridico neomoderno domina actualmente las
fuentes y la relacion juridica de la disciplina, factor que ningun legislador, juez o

jurista puede ignorar.

Los capitulos contenidos en estas paginas abarcan temas como el modelo juridico de
la energia, la organizacion administrativa del sector, la jurisdiccion especializada y el
rol del Panel de Expertos, los requerimientos de coordinacion, el servicio publico
eléctrico, las concesiones y las servidumbres eléctricas, en la mirada critica de su
autor. Concluye con el capitulo destinado a la disciplina del derecho eléctrico. con
alusiones a debates recientes y a materias doctrinarias, que rellejan didacticamente la

importancia de la materia a que se dedica este trabajo editorial.
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PROLOGO

La actual identidad del derecho de energia es el resultado de las transformaciones
operadas en su nucleo dogmatico desde hace cuarenta afos casi. Este libro, una
seleccion de doctrinas, comentarios y opiniones de su autor, intenta mostrar

algunas de esas manifestaciones.

‘CHO NEOMODERNO
El espacio juridico que hoy habitamos es neomoderno. La actual identidad de la
disciplina es fruto de esa transformacion que hizo mutar el derecho, de moderno
a neomoderno.

Desde la perspectiva puramente juridica, se han venido desarrollando desde
hace casi cuarenta afos, desde el inicio mismo de la década de 1980, procesos
que alteraron profundamente lo que antes existia. Ya nada fue lo mismo. Desde
esos anos se abrio un nuevo espacio juridico, un nuevo ethos, el que se ha desa-
rrollado hasta hoy con brios y salud renovada, dados los perceptibles signos de
cambio que es posible percibir por doquier, en las fuentes del derecho, en toda
relacion juridica, en cada disciplina juridica. De ahi que cabe un calificativo que
distinga esta era de la inmediatamente anterior

La condiciéon neomoderna del derecho actual es el reflejo de esas variaciones

Es el estadd en que ha quedado la cultura juridica luego de las transformaciones

que afectarpn a nuestra sociedad, primero, en el nivel de las reglas (de las leyes,

de las normas) y después, a partir de lo anterior (como es inevitable en toda

sociedad democratica), en las otras tres fuentes del derecho que conforman las

dimensiones y la cultura juridica de un pais: en los usos y costumbres de ese

pueblo (dedonde fluyen los principios), en la jurisprudencia y en la doctrina de

los autores. Como esas cuatro fuentes del derecho (leyes, usos, jurisprudencia
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y doctrina) natural y necesariamente siempre son relativas a determinados

sectores de la vida en sociedad, son necesariamente especializadas en alguna

materia o disciplina juridica, el fenémeno de lo neomoderno debe revisarse de
ese mismo modo: en cada disciplina juridica. De ahi que entonces existe, por
ejemplo, un derecho administrativo neomoderno, un derecho de aguas neomo-
derno, un derecho minero neomoderno, un derecho de energia neomoderno,
y cada jurista puede observar con precision el modo en que se manifiesta en la
disciplina que cultiva. Pero el fenomeno es amplio y pareciera cubrir todas las

disciplinas juridicas.

1. EL JURISTA COMO BAROMETRO SOCIALI

A la vez, este libro muestra también el perfil de un autor. Todo jurista suele (in-

cluso, debe) opinar sobre temas de su especialidad que se conectan con relevantes
decisiones en la sociedad de su tiempo. Pareciera que es una obligacion del oficio

de los juristas, pues es un modo de divulgacion

€ su conocimiento.

Las doctrinas, criticas y opiniones que todo jurista suele ofrecer a la legisla-

cion, a las decisiones de la jurisprudencia y a las doctrinas de otros autores, no

solo se publican en sedes especializadas (revistas juridicas), sino que también se

suelen entregar en PEC

uenias dosis, a través de ensayos, columnas de opinién o

comentarios publicados en sedes de difusion mas amj

tas de divulgacién. Es:

s son sede

e intentar

le edicion en que cada jurista puec
conectarse con los demas integrantes de la sociedad en que vive.
E

lectual

1s opiniones, (ue eventualmente se alternan con las de otros juristas o inte-

, pueden ser utiles para el debate publico, pero eso no convierte al jurista
en un activista politico o social: es simplemente un opinélogo especializado. Seria

un activista el jurista si, desde una militancia politica especifica, entrara en la

arena del poder. Si opina desde sus convicciones, es simplemente un intelectual

mas que alza su voz para ser escuchado por sus conciudadanos.

Cada jurista, por natural gusto, vocacién o necesidad, especifica el saber, y
naturalmente se especializa en una o varias materias, y los textos que publica en
rales sedes contienen planteamientos que conforman sus ideas aplicadas a las
materias en que ha especializado su conocimiento. De ahi que, al mismo tiempo,
los escritos de divulgacion mas ttiles de los juristas son aquellos que son relativos
a la disciplina que cultiva, y que, a la vez, estan conectados con las discusiones
de la sociedad de su tiempo. Asi, puede convertirse en una especie de barémetro

y captar las pulsaciones sociales en conexion con su ciencia




[II. EL DERECHO DE ENERGIA NEOMODERNO

En este libro recopilatorio, republico una seleccién de escritos breves, propios
del oficio de jurista, que he ido presentando por aqui y por alla en los ultimos
casl treinta afios, relativos al derecho de energia. Todo el periodo de tiempo en
que he cultivado esta disciplina juridica ha coincidido con la era del derecho
neomoderno. Quizas estos trozos de doctrina (en una materia bien especifica),
caidos poco a poco, sean a la vez crénica de algunas de las mas relevantes trans-

formaciones, asi como un observatorio concreto del desarrollo y asentamiento

de ese espacio de la cultura juridica.
|

Esta recopilacion de escritos no abarca todas las materias del derecho de ener-

gia, sino un perfil de la disciplina: algunos trazos, costados o partes. Tal
ello pueda mostrar la conexién de esta disciplina juridica con la neomodernidad
y prestar alguna utilidad conceptual en el actual debate sobre sus

Estos textos, que marcan la evolucion del pensamiento y las preocupaciones
tematicas de un autor, acaso sigan teniendo conexion con la actualidad y sirvan
para comprender el espacio de la cultura juridica neomoderna. Fste fenomeno
se comenzaba a manilestar poco antes, en el mismo momento en que yo mismo
comenzaba a escribir textos juridicos, y ha seguido manifestandose (profundi-
zandose, asentandose) hasta ahora mismo

Hay aqui entonces algunas de las razones de los neomodernos, esta la voz de
un jurista neomoderno en una materia especifica, aunque el fenomeno es mas
amplio y pareciera cubrir todas y cada una de las disciplinas juridicas. Ofrezco
asi algunos trazos de ese nuevo paradigma juridico aplicado a una materia y
disciplina juridica especifica, en que esas transformaciones son bien notorias,
pudiendo observarse en cada uno de los textos recopilados la manifestacion
concreta de esas transformaciones

Abrigo la esperanza de que en este libro, en su conjunto, con sus aciertos y
errores, en mis opiniones y aun en las de aquellos legisladores, jueces y juristas
que someto a critica estricta, el lector pudiese comprobar que la cultura juridica
es hoy, y desde hace cuarenta casi, diferente a todo lo anterior; de ahi que

la califico de neomaoderna

Los textos que recopilo son editados sin modificaciones, para mantener asi su

tonalidad original acorde a la época en que fueron escritos y publicados por

vez primera; salvo errores menores que han sido corregidos. Algunos textos
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corresponden a versiones resumidas de escritos de mas larga extension, ajustados
o -

al espacio de columnas de divulgacion. Si nada se dice en nota al pie, el texto

respectivo es editado en su versién original con el mismo titulo enunciado en

cada caso. Los escritos se ofrecen ordenados por materia, pero con la indicacion
cronoldgica precisa.
Esta recopilacién ha visto la luz gracias a la dedicacion de diversas personas,

en especial de mis ayudantes que ano a ano se forman al interior del Programa de

Derecho Administrativo Econémico UC. Ellos han venido realizando en diversas
épocas el dedicado y delicado trabajo de reunioén, transcripcién y orden de I
primera version de todos y cada uno de los textos aqui recopilados, los que se
encontraban en diversas sedes de edicién. También ellos han realizado los indices

finales. Les estoy muy agradecido.

Santiago, noviembre de 2017.




